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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind intabularea dreptului
de proprietate in sistemul integrat de cadastru si carte funciara

in baza posesiei inregistrate in Registrul Agricol

Analizdnd propunerea legislativi privind intabularea
dreptului de proprietate in sistemul integrat de cadastru si carte
funciara in baza posesiei inregistrate in Registrul Agricol
(b347/25.06.2018), transmisad de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3489/4.07.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D710/4.07.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativad, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, astfel
cum rezultd din Expunerea de motive, notarea posesiei in cartea
funciard pentru suprafetele de teren situate in intravilan si extravilan,
care au fost inregistrate in registrul agricol si, ca urmare a acestei
notdri, intabularea in mod gratuit in cartea funciard a dreptului de
proprietate.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia
Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Legea fundamentald prima Camera sesizata este Senatul.

Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii masurilor propuse.



2. In masura in care prezenta propunere legislativa are implicatii
asupra bugetului de stat, este necesar sa se solicite punctul de vedere
al Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) teza a
doua din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, precizdm ca potrivit prevederilor art. 15 alin.(3) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesar sa se prevadd mijloacele necesare
pentru acoperirea eventualelor cresteri ale cheltuielilor bugetare.

3. Referitor la solutia legislativi promovata, mentiondm cd, in
prezent, regimul juridic al posesiei (atit ca element al dreptului de
proprietate, cit si ca stare de fapt ce consta in stdpanirea materiala a unui
lucru) este reglementat de art.916 si urmitoarele din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare.
In acest context, la art.930 din actul normativ mentionat, se arati ci
,,Dreptul de proprietate asupra unui imobil si dezmembramintele sale pot
fi inscrise in cartea funciard, in temeiul uzucapiunii, in folosul celui
care l-a posedat timp de 10 ani” enumerandu-se si conditiile generale
necesare ca imobilul sa poata fi inscris.

De asemenea, cadrul general cu privire la descrierea imobilelor
si inscrierile referitoare la drepturile reale imobiliare, la drepturile
personale, la actele, faptele sau la raporturile juridice care au legdtura
cu imobilele sunt cuprinse in Legea cadastrului si publicitatii
imobiliare nr.7/1996, republicatd, cu modificéarile si completarile
ulterioare. La art.41 alin.(8) si (9) din acest act normativ (astfel cum a
fost modificat si completat prin Legea nr.85/2018 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.31/2018 privind modificarea si
completarea Legii cadastrului si publicitdtii imobiliare nr.7/1996,
publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.638 din 23
iulie 2018), este reglementatd modalitatea notirii posesiei in cartea
funciara si intabularea ulterioard a dreptului de proprietate, ca
urmare a acestei notdri.

Or, obiectul acestui proiect este chiar reglementarea acestor
aspecte, credndu-se un paralelism legislativ si nerespectandu-se
astfel dispozitiile art.13, 14 si 16 din Legea nr.24/2000.

Totodatd precizdm ca, potrivit prevederilor art.3 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.28/2008 privind registrul agricol,
aprobatd cu modificari si completiari prin Legea nr.98/2009, cu
modificarile si completdrile ulterioare,in registrul agricol sunt inscrise
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,date cu privire la gospoddriile populatiei si la societitile/asociatiile
agricole, precum si la orice alte persoane fizice si/sau juridice care au
teren in proprietate/folosinta si/sau animale”.

Asadar, in registrul agricol se inscrie dreptul de folosinta si
nu posesia terenurilor (astfel cum este prevézut la art.1 din prezenta
propunere legislativd). Notiunea juridica de ,,posesie” nu se identifica
cu cea de ,,folosintd”. Astfel, potrivit definitiilor juridice, posesia este
starca de fapt ce constd in stdpanirea materiald a unui lucru, in
exercitarea unei puteri de fapt asupra acestuia, manifestata prin acte de
pastrare, conservare, uz, folosintd sau transformare care da
posesorului posibilitatea de a se comporta ca si cand el ar fi adevératul
titular al dreptului de proprietate, iar dreptul de folosintd este un
atribut al dreptului de proprietate, constand in posibilitatea titularului
acestuia de a intrebuinta in interesul sdu bunul care ii apartine si de a
dobandi produsele si veniturile obtinute din utilizarea lui. In general,
cel care are posesia bunului poate avea si dreptul de folosintd al
acestuia. In particular, pot exista situatii in care dreptul de folosinti a
fost Instrdinat unui tert fard a i se da acestuia si dreptul de posesie. De
altfel, orice componentd a dreptului de proprietate poate fi instrainata
separat, inclusiv dreptul de folosintd (care este un drept real). Pe cale
de consecinta, ar trebui reconsideratd atat norma prevazuta la art.1 cat
si titlul proiectului.

4. Semnaldm c4, nici din punct de vedere al redactérii, prezentul
proiect nu respectd normele de tehnica legislativa, obligatorii potrivit
prevederilor art.3 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, cu titlu de exemplu, semnalam:

a) Potrivit prevederilor art.31 din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare, Expunerea de motive, care
insoteste propunerea legislativd si care constituie instrumentul de
prezentare si motivare a reglementarii propuse, trebuie sa cuprinda, in
mod detaliat, motivul emiterii actului normativ (cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare), impactul
asupra sistemului juridic si, respectiv, implicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare.

De asemenea, semnaldm faptul ca prevederile din Expunerea de
motive nu sunt corelate cu dispozitiile cuprinse in propunerea
legislativa. Astfel, in Expunerea de motive, se prevede ca propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare transformarea posesiei fard
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titlu in drept de proprietate si intabularea in mod gratuit in cartea
funciard a suprafetelor de teren situate in intravilan si extravilan
inregistrate in registrul agricol, iar din textul art.1 nu rezulti ci noua
reglementare priveste exclusiv posesorii care nu detin titlu de
proprietate.

Avand in vedere aceste aspecte, ar fi necesar ca Expunerea de
motive si fie reconsiderata in mod corespunzitor.

b) Ca observatie de ordin general, se constatd cd pentru
obiectul de reglementare ales, propunerea legislativd instituie reguli
insuficient conturate, ceea ce contravine prevederilor art.6 din Legea
nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,,proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cit mai mare
stabilitate si eficienta legislativa”. De altfel, referitor la acest aspect,
s-a pronuntat Curtea Constitutionald, care in Decizia nr.448/2013 a
retinut ca: ,,Desi normele de tehnicd legislativa nu au valoare
constitutionald, (...) prin reglementarea acestora au fost impuse o
serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a
cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea §i coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma
Jjuridicd adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesard”.

Ca urmare, pentru a se evita lagunele legislative, potrivit art.24
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, solutiile propuse ar trebui sd acopere intreaga problematica
a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare, precum si
mentionarea expresd a actelor normative 1in vigoare, care
reglementeaza acelasi domeniu, si asupra carora ar trebui intervenit
legislativ, astfel incdt sd se asigure o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativa.

¢) La art.2, se impunea ca textul sd fie structurat in doud
alineate, marcate prin cifrele ,,(1)” si ,,(2)”, alin.(l) cuprinzand
dispozitiile de la actuala lit.a), iar alin.(2) cuprinzand dispozitiile de la
actualele lit.b)-d). In cuprinsul acestor alineate, enumeririle trebuiau
marcate cu literele mici ale alfabetului.

Ca urmare, actualele alin.(2) si (3) ar fi trebuit renumerotate
corespunzator.



d) Art.4-6 nu sunt corect numerotate; acestea ar fi trebui
marcate ca art. 3-5.

e) La actualul art.4 lit. b), s-ar fi impus revederea textului,
‘intrucat norma propusd vizeaza intabularea dreptului de proprietate de
citre succesorii posesorilor in baza actului de proprietate, fiind in
contradictie cu obiectul proiectului.

f) La actualul art.6, mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art.65
alin.(3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea abrogdrii, dispozitiile normative
vizate trebuie determinate expres, incepand cu legile si apoi cu
celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora. Pe cale de consecintd, textul ar fi trebuit
revazut si reformulat corespunzétor.

Avand in vedere observatiile de mai sus, prezenta propunere
legislativa nu poate fi promovata in forma prezentata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 28/2008 M. Of. nr. 628/29 aug. 2008
Ordonanta privind registrul agricol
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009
1 modificari prin L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009 modificd art. 1 alin. (1), art. 2, art. 3 alin.
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 (D lit. c), d), ) sig) art. 41it. a), art. 5
privind registrul agricol alin. (2), (3) 5i (5), art. 6 alin. (1) si (4), art.

7 alin. (1) §i (3), art. 9 alin. (2) si (3), art.
10 alin. (2), art. 11 alin. (1} lit. a)-¢), art.
12 lit. a)-c), art. 15, art. 16, art. 21, art. 23,
art. 24;

introduce alin. (1 1) la art. 20

2 aprobata cu L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009
modificari §i Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008
completari prin privind registrul agricol
3 rectificare M. Of. nr. 348/25 mai 2009 rectifica art. 11 alin. (1) lit. b)
RECTIFICARE
4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 20 alin. (1)
Codul penal

Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014

5 modificari prin L. nr. 54/2017 M. Of. nr. 253/12 apr. 2017 modifica art. 1 alin. (1), art. 3 alin.(1)
Lege pentru modificarea si compietarea Ordonantei lith), d) si g), art. 3 alin. (2), (4), si (5), art.
Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol 4 lit.c), art. 6 alin.(2) si alin.(6) lit.c), art. 7

alin(2), art. 8 alin.(1), art. 9 alin. (1) si (2),
art. 10 alin.(1) si (4), art. 11, art. 12, art.
13 alin. (1) 5i (2), art. 15, art. 16 alin.(1),
art. 17, art. 20;

introduce alin.(1_1) si alin. (4) - (7) la art.
1, alin3 1) laart. 6, lith_1)la art. 6 alin.
(6), alin.(2) la art. 18,

abrogd art. 24;

in tot cuprinsul actelor normative in
vigoare, referitoare la registrul agricol,
urmdtoarele expresii §i denumiri se
inlocuiesc dupd cum urmeazd: a) "clidirile
cu destinatie de locuintd si constructii-
anexe" se inlocuieste cu "'clidirile existente
la inceputul anului pe raza localitdtii”;

b) "orice instalatii pentru agriculturd si
silviculturd" se inlocuieste cu "orice alte
echipamente, utilaje §i instalatii agregate
pentru agriculturd si silviculturd”

in tot cuprinsul actelor normative in vigoare, referitoare la registrul agricol, urmatoarele expresii i denumiri se
inlocuiesc dupa cum urmeaza: a) "cladirile cu destinatie de locuinta i constructii-anexe” se inlocuieste cu
"cladirile existente la inceputul anului pe raza localitatii”; b) "orice instalatii pentru agricultura si silviculturd" se
nlocuieste cu "orice alte echipamente, utilaje si instalatii agregate pentru agricultura si silvicultura"
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